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P A R T 40—SCHEDULED INTERSTATE 
AIR CARRIER CERTIFICATION AND 
OPERATION RULES 
Carriage of Cargo in Passenger 

Compartments 
T h e c u r r e n t l y e f f ec t ive p r o v i s i o n s of 

§ 40.153 of t h e Civ i l A ir R e g u l a t i o n s 
g o v e r n t h e c a r r i a g e of c a r g o i n t h e p a s 
s e n g e r c o m p a r t m e n t of a n a i r c a r r i e r 
a i r p l a n e . T h i s s e c t i o n p r o v i d e s , i n p a r t , 
t h a t c a r g o s h a l l n o t b e c a r r i e d a f t ' o f 
s e a t e d p a s s e n g e r s . T h e i n t e n t o f t h i s 
p r o v i s i o n w a s t o s a f e g u a r d p a s s e n g e r s 
f r o m a n y p o s s i b l e i n j u r y w h i c h c o u l d b e 
c a u s e d b y t h e s h i f t i n g f o r w a r d of c a r g o 
in t h e e v e n t t h e a i r p l a n e w a s i n v o l v e d 
i n a survjvab le c r a s h i n v o l v i n g h i g h 
d e c e l e r a t i o n f o r c e s . T h e p r e s e n t r u l e , 
h o w e v e r , d o e s n o t r e c o g n i z e t h a t t h i s 
d e s i r e d s a f e g u a r d c o u l d b e a c c o m p l i s h e d 
e q u a l l y w e l l b y t h e i n c o r p o r a t i o n of s u i t 
able m e t h o d s o f c a r g o s t o w a g e d e s i g n e d 
t o p r e v e n t t h e s h i f t i n g of c a r g o i n a c c i 
d e n t s o f t h i s n a t u r e . 

A s a r e s u l t o f a r e q u e s t f r o m t h e a ir 
c a r r i e r i n d u s t r y t o p e r m i t t h e c a r r i a g e 
of c a r g o i n t h e p a s s e n g e r c o m p a r t m e n t 
i n c a r g o b i n s s p e c i f i c a l l y d e s i g n e d for 
t h i s p u r p o s e , t h e F e d e r a l A v i a t i o n 
A g e n c y i s s u e d a n o t i c e of p r o p o s e d r u l e 
m a k i n g w h i c h w a s p u b l i s h e d i n t h e 
FEDERAL R E G I S T E R (24 F . R . 8302) a n d 
c i r c u l a t e d a s Civi l Air R e g u l a t i o n s D r a f t 
R e l e a s e N o . 5 9 - 1 5 d a t e d O c t o b e r 6, 1959, 
a n d t i t l e d "Carr iage of C a r g o i n P a s 
s e n g e r C o m p a r t m e n t s . " T h i s n o t i c e p r o 
p o s e d t o a m e n d P a r t s 40, 4 1 , a n d 42 of 
t h e Civi l A ir R e g u l a t i o n s t o a u t h o r i z e 
t h e c a r r i a g e of c a r g o i n t h e p a s s e n g e r 
c o m p a r t m e n t w i t h o u t r e g a r d t o i t s l o c a 
t i o n w i t h r e s p e c t to s e a t e d p a s s e n g e r s , 
Provided : 

<a) T h e c a r g o i s c a r r i e d i n a p p r o v e d 
b i n s w h i c h m e e t t h e s t r e n g t h a n d o t h e r 
s a f e t y p r o v i s i o n s a p p l i c a b l e to c a r g o a n d 
p a s s e n g e r c o m p a r t m e n t s p r e s c r i b e d i n 
P a r t 4b or o t h e r a i r w o r t h i n e s s p a r t 
u n d e r w h i c h t h e a i r p l a n e i s t y p e c e r 
t i f i ca ted , a n d 

<b) T h e c o m b i n e d w e i g h t of t h e c a r g o 
a n d t h e a p p r o v e d b i n o r c o m p a r t m e n t 
d o e s n o t e x c e e d B5 p e r c e n t o f t h e l o a d 
u s e d - i n d e t e r m i n i n g t h e d e s i g n c o n d i 
t i o n s for t h e s t r u c t u r e ( b i n ) i n v o l v e d . 

I t w a s a l s o p r o p o s e d i n D r a f t R e l e a s e 
5 9 - 1 5 t o c o n t i n u e t h e a u t h o r i z a t i o n t o 
c a r r y c a r g o f o r w a r d of s e a t e d p a s s e n 
g e r s i n t h e p a s s e n g e r c o m p a r t m e n t 
u n d e r p r a c t i c a l l y t h e s a m e p r o v i s i o n s 
a s a r e p r e s e n t l y i n effect . H o w e v e r , o n e 
a d d i t i o n a l r e q u i r e m e n t w a s p r o p o s e d t o 
b e i n c o r p o r a t e d i n t o t h e c u r r e n t p r o 
v i s i o n . T h i s r e q u i r e m e n t w a s t h a t 
c a r g o n o t c a r r i e d i n a p p r o v e d c o n t a i n e r s 
o r c o m p a r t m e n t s m u s t b e s e c u r e d b y 
t i e d o w n s p o s s e s s i n g suff ic ient s t r e n g t h 
t o e l i m i n a t e t h e p o s s i b i l i t y o f s h i f t i n g 
u n d e r e m e r g e n c y l a n d i n g c o n d i t i o n s . 

T h e c o m m e n t s r e c e i v e d i n r e s p o n s e t o 
t h e d r a f t r e l e a s e w e r e f o r t h e m o s t p a r t 
f a v o r a b l e a n d t h e y re f l ec t ed e n d o r s e 
m e n t of t h e p r i n c i p l e s o f t h e p r o p o s a l . 
H o w e v e r , d e f i n i t e o p p o s i t i o n w a s e x 
p r e s s e d i n t h e c o m m e n t s w i t h r e g a r d t o 
t h e r e q u i r e m e n t t h a t t i e d o w n s for c a r g o 
n o t c a r r i e d i n a p p r o v e d b i n s or c o m p a r t 
m e n t s s h a l l p o s s e s s suff ic ient s t r e n g t h 
t o w i t h s t a n d t h e i n e r t i a f o r c e s o f a n 
e m e r g e n c y l a n d i n g c o n d i t i o n . I t w a s 
c o n t e n d e d t h a t t o m o d i f y t h e e x i s t i n g 
r u l e s by t h e a d d i t i o n of t h i s r e q u i r e 
m e n t w o u l d p r e v e n t a n o p e r a t i o n a l 
p r a c t i c e w h i c h h a s b e e n u t i l i z e d f o r a 
n u m b e r of y e a r s w i t h o u t a d v e r s e l y a f 
f e c t i n g s a f e t y . T h e r e f o r e , i n v i e w of 
t h e s e c o m m e n t s , a n d s i n c e i t w a s n o t 
t h e i n t e n t o f t h e p r o p o s a l t o m a t e r i a l l y 
c h a n g e t h e e x i s t i n g r u l e b u t o n l y t o 
prov ide - a d d i t i o n a l m e a n s of s a f e l y 
c a r r y i n g c a r g o i n t h e p a s s e n g e r c o m 
p a r t m e n t , t h e final r u l e d o e s n o t c o n 
t a i n t h i s r e q u i r e m e n t . 

I t w i l l b e n o t e d t h a t t h e final ru l e s e t s 
f o r t h spec i f i c m i n i m u m r e q u i r e m e n t s 
w h i c h a c a r g o b i n m u s t m e e t t o b e " a p 
p r o v e d " b y a r e p r e s e n t a t i v e of t h e A d 
m i n i s t r a t o r . D r a f t R e l e a s e 5 9 - 1 5 c o n 
t a i n e d n o t i c e o f t h e F e d e r a l A v i a t i o n 
A g e n c y ' s i n t e n t i o n t o requ ire t h e u s e o f 
" a p p r o v e d " c a r g o b i n s b u t d i d n o t s p e c 
i fy t h e e x a c t r e q u i r e m e n t s f o r t h e " a p 
p r o v a l . " T h e s u b s t a n c e of t h e p r o p 6 s e d 
r u l e o n c a r g o b i n s p e c i f i c a t i o n s p r o v i d e d 
t h a t t h e c a r g o b i n w o u l d b e r e q u i r e d t o 
m e e t t h e s t r e n g t h a n d o t h e r s a f e t y p r o 
v i s i o n s of P a r t 4b o r o t h e r a p p r o p r i a t e 
p a r t u n d e r w h i c h t h e a i r p l a n e i s t y p e 
c e r t i f i c a t e d , a n d t h a t t h e b i n w o u l d b e 
c o n s i d e r e d a s a n i t e m of m a s s f o r i n e r t i a 
f o r c e c o m p u t a t i o n s . A f t e r f u r t h e r s t u d y 
of t h e s e p r o v i s i o n s i t h a s b e e n d e t e r -
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m i n e d t h a t t h e i n c o r p o r a t i o n i n t o t h e 
r u l e o f spec i f i c m i n i m u m r e q u i r e m e n t s 
for c a r g o b i n s w o u l d p r o v i d e g u i d a n c e 
t o t h e i n d u s t r y a n d e l i m i n a t e t h e n e e d 
for a d d i t i o n a l d i r e c t i v e s by t h e F e d e r a l 
A v i a t i o n A g e n c y o n t h i s s u b j e c t . A c 
c o r d i n g l y , t h e final ru le spec i f i e s t h e 
m i n i m u m r e q u i r e m e n t s w h i c h s u c h 
c a r g o b i n s m u s t m e e t . 

I t wi l l a l s o b e n o t e d t h a t t h i s a m e n d 
m e n t d e l e t e s 5 4 0 . 1 5 3 - 1 , s i n c e t h e m a t e 
r ia l c o v e r e d by t h a t s e c t i o n i s e i t h e r i n 
c o r p o r a t e d i n § 40 .153 , or is n o l o n g e r 
a p p l i c a b l e . 

I n t e r e s t e d p e r s o n s h a v e b e e n a f forded 
a n o p p o r t u n i t y t o p a r t i c i p a t e i n t h e 
m a k i n g of t h i s r e g u l a t i o n (24 FR. 8 3 0 2 ) , 
a n d d u e c o n s i d e r a t i o n h a s b e e n g i v e n t o 
a l l r e l e v a n t m a t t e r p r e s e n t e d . 

I n c o n s i d e r a t i o n of t h e f o r e g o i n g , P a r t 
40 of- t h e Civi l Air R e g u l a t i o n s (14 C F R 
P a r t 40 , a s a m e n d e d ) is h e r e b y a m e n d e d 
t o r e a d a s f o l l o w s , e f fec t ive J a n u a r y 2, 
1 9 6 2 : 

1. B y a m e n d i n g f 40.153 t o r e a d a s 
f o l l o w s : 

§ 4 0 . 1 5 3 Carriage o f c a r g o In p a s s e n g e r 
c o m p a r t m e n t s . 

C a r g o s h a l l n o t b e c a r r i e d i n p a s s e n g e r 
c o m p a r t m e n t s e x c e p t a s p r o v i d e d i n 
e i t h e r p a r a g r a p h ( a ) o r (b) o f t h i s 
s e c t i o n . 

( a ) C a r g o carr i ed a f t o f t h e f o r e m o s t 
s e a t e d p a s s e n g e r s s h a l l b e c a r r i e d i n 
a n a p p r o v e d c a r g o b i n . A p p r o v e d c a r g o 
b i n s s h a l l m e e t t h e minimum r e q u i r e 
m e n t s o f s u b p a r a g r a p h s ( 1 ) t h r o u g h 
(7 ) o f t h i s p a r a g r a p h . 

(1) T h e c a r g o b i n s s h a l l b e c o n 
s t r u c t e d t o w i t h s t a n d t h e u l t i m a t e 
i n e r t i a f o r c e s ( u l t i m a t e l o a d f o r c e s if 
a p p r o p r i a t e ) a p p l i c a b l e t o t h e c o n s t r u c 
t i o n of t h e p a s s e n g e r s e a t s i n t h e a i r 
p l a n e i n w h i c h t h e b i n s a r e t o b e i n 
s t a l l e d m u l t i p l i e d b y a f a c t o r of 1.15. 
T h e c o m b i n e d w e i g h t of t h e b i n a n d t h e 
ma-gimum w e i g h t of c a r g o t o b e c a r r i e d 
i n t h e b i n s h a l l b e u s e d t o d e t e r m i n e 
t h i s s t r e n g t h . 

( 2 ) E a c h b i n s h a l l b e p l a c a r d e d w i t h 
t h e m a x i m u m w e i g h t p e r m i t t e d to b e 
c a r r i e d i n t h e b i n . 

( 3 ) C a r g o b i n s s h a l l b e c o n s t r u c t e d 
n o h i g h e r t h a n t h e h e i g h t o f t h e p a s 
s e n g e r s e a t s i n s t a l l e d o n t h e a i r p l a n e i n 
w h i c h t h e b i n i s t o b e used . 

(4) E a c h b i n s h a l l b e s e c u r e d t o t h e 
s e a t t r a c k s or o t h e r w i s e a t t a c h e d t o t h e 

(As p u b l i s h e d i n t h e F e d e r a l R e g i s t e r 

floor s t r u c t u r e i n s u c h a m a n n e r t h a t 
i t s a t t a c h m e n t s wi l l w i t h s t a n d t h e s a m e 
f o r c e s t h a t t h e a t t a c h m e n t s o f t h e p a s 
s e n g e r s e a t s i n t h e a i r p l a n e a r e requ ired 
t o w i t h s t a n d . 

( 5 ) E a c h b i n s h a l l b e l o c a t e d i n t h e 
p a s s e n g e r c o m p a r t m e n t s o a s n o t t o r e 
s t r i c t a c c e s s t o o r u s e of a n y e m e r g e n c y 
or r e g u l a r e x i t , or r e s t r i c t t h e u s e of t h e 
a i s l e i n t h e p a s s e n g e r c o m p a r t m e n t . 

(6) E a c h b i n s h a l l b e f u l l y e n c l o s e d 
a n d c o n s t r u c t e d of m a t e r i a l w h i c h i s a t 
l e a s t flame r e s i s t a n t . 

( 7 ) E a c h b i n s h a l l b e p r o v i d e d w i t h 
s u i t a b l e s a f e g u a r d s w i t h i n t h e b i n t o 
p r e v e n t t h e c a r g o f r o m b e i n g d i s p l a c e d 
u n d e r e m e r g e n c y l a n d i n g c o n d i t i o n s . 

(b ) C a r g o c a r r i e d f o r w a r d of t h e f o r e 
m o s t s e a t e d p a s s e n g e r s s h a l l b e c a r r i e d 
e i t h e r i n a p p r o v e d c a r g o b i n s a s spec i f i ed 
i n p a r a g r a p h ( a ) of t h i s s e c t i o n , or i n 
a c c o r d a n c e w i t h t h e f o l l o w i n g r e q u i r e 
m e n t s : 

(1) I t s h a l l b e p r o p e r l y s e c u r e d b y 
m e a n s of s a f e t y be l t s or o t h e r t i e d o w n s 
p o s s e s s i n g suff ic ient s t r e n g t h t o e l i m i 
n a t e t h e p o s s i b i l i t y o f s h i f t i n g u n d e r a l l 
n o r m a l l y a n t i c i p a t e d f l i gh t a n d g r o u n d 
c o n d i t i o n s : 

( 2 ) I t s h a l l b e p a c k a g e d o r c o v e r e d i n 
a m a n n e r t o a v o i d poss ib l e i n j u r y t o 
p a s s e n g e r s ; 

(3 ) I t s h a l l n o t i m p o s e a n y l o a d o n 
s e a t s or floor s t r u c t u r e w h i c h e x c e e d t h e 
s t r u c t u r a l l o a d l i m i t a t i o n for t h o s e c o m 
p o n e n t s ; 

( 4 ) I t s h a l l n o t b e l o a d e d i n a n y p o s i 
t i o n w h i c h r e s t r i c t s t h e a c c e s s t o or u s e of 
a n y requ ired e m e r g e n c y or r e g u l a r e x i t 
o r t h e u s e of t h e a i s l e i n t h e p a s s e n g e r 
c o m p a r t m e n t ; a n d 

(5 ) I t s h a l l n o t b e l o a d e d i n a n y p o s i 
t i o n w h i c h o b s c u r e s t h e pas sengers* v i e w 
of t h e "sea t b e l t " a n d " n o s m o k i n g " s i g n s , 
u n l e s s a n a u x i l i a r y s i g n o r s o m e o t h e r 
m e a n s for p r o p e r n o t i f i c a t i o n of p a s s e n 
g e r s i s p r o v i d e d . 

§ 4 0 . 1 5 3 - 1 [ D e l e t i o n ] 

2. B y d e l e t i n g § 4 0 . 1 5 3 - 1 . 
(Sees. 313(a), 601, 604, 605; 72 Stat. 752, 775. 
778 ; 49 U3.C. 1354(a) , 1421, 1424, 1425) 

I s s u e d i n W a s h i n g t o n , D . C . , o n N o 
v e m b e r 2 7 , 1 9 6 1 . 

D a v i d D . T h o m a s , 
Acting Administrator. 

(F.R. Doc. 61-11398; Filed. Nov. 30, 1961; 
8:50 ajn.) 

/ 2 6 F . R . 1 1 3 5 4 ? on December 1 , 1 9 6 1 ) 

P 0056 


